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Nr. C96/12.11.2021

Opinie motivata privind Hotéirarea Consiliului Local Sector 1 nr. 209 /29.10.2021 privind
aprobarea rectificirii bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-tertoriale Sector
1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2021

In cadrul dezbaterilor din sedinta Consiliului Local Sector 1 din data de 29.10.2021,1a proiectul
K2-302 au fost formulate trei amendamente, unul de citre initiatorul proiectului de hotarare, unul de
catre grupul consilierilor locali P.N.L. si unul al consilierilor locali P.S.D.

Amendamentul inregistrat la Serviciul Tehnicad Legislativd, Secretariat si Arhiva, avand numéarul
95/29.10.2021 a fost aprobat si, implicit, a devenit parte integranta din dispozitivul Hotérarii Consiliului
Local Sector 1 nr.209 /2021.

Amendamentele au fost prezentate verbal in cadrul sedintei, fard o analiza preliminara a Directiei
juridice, a Directiei economice si a Secretarului General al Sectorului 1, astfel Incat sa fi fost In masurd
sd transmitem observatiile noastre cu privire la legalitatea acestora Inainte de a fi supuse votului, iar
modul de desfasurare al sedintei nu a permis aplicarea prevederilor art. 139 alin. (12) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare.

La analiza ulterioara adoptdrii prezentei hotéaréri, Directia juridicd, legislatie si contencios
administrativ si Directia economicd au examinat amendamentul aprobat si care a produs efecte juridice,
comunicand punctele de vedere prin adresele nr. M 1-1152/04.11.2021. respectiv nr. G/5245/02.11.2021,

pe care le atasez prezentei opinii.

Initiatorul proiectului de hotirdre asupra céruia au operat modificdri prin aprobarea
amendamentului nr. 95/29.10.2021 a formulat si transmis Secretarului General o Notéd de fundamentare
referitoare la aprobarea proiectului de hotérare nr. K2-302 privind rectificarea bugetului general
centralizat al subdiviziunii administrativ teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2021,
avand atasatd si adresa nr. 1765/01.11.2021 a Complexului Multifunctional Caraiman.

Fara a relua argumentele Primarului sectorului 1. autoritatea locald care are competenta exclusiva
de a elabora proiecte de buget conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale. si nici pe ale compartimentelor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al

primarului, dar pe care le supun pe aceasti cale analizei dvs., formulez prezentele observatii:
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1. potrivit prevederilor art. 5 alin. (3 ) din Legea 273/20006, “fundamentarea, dimensionarea §i
repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe acfiuni,
activitdti, programe, proiecte, obiective, se efectueazd in concordantd cu atribufiile ce revin
autoritdtilor administratiei publice locale, cu prioritdtile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor
si in interesul colectivitdtilor locale respective” .

In conformitate cu prevederile art. 14. Alin. (3) acelasi act normativ ” Nici o cheltuiald nu poate
fi inscrisd in bugetele prevdzute la art. 1 alin. (2) §i nici nu poate fi angajatd §i efectuatd din aceste
bugete, dacd nu existd bazd legald pentru respectiva cheltuiald”, iar conform art. 20 alin. (1) lit. h ) si
1), "Autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele competente §i responsabilititi in ceea ce
priveste:

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de eficientd;
i)stabilirea optiunilor si prioritdfilor in aprobarea si efectuarea cheltuielilor publice;”

Raportdndu-ne la aceste prevederi legale, vdzand si adresa nr. 1765/01.11.2021 a Complexului
Multifunctional Caraiman prin care se mentioneazd faptul cd suma care le-a fost repartizatd prin
aprobarea amendamentului si, implicit, prin hotarire “nu ne este necesara”, fiind excedentard, existand
riscul ca institutia publicd. ”sd rimina cu o executie mici a bugetului. raportati la valoarea.
bugetului rectificat”, apreciez faptul cd fundamentarea amendamentului si a hotararii astfel cum a fost
aprobaté nu a fost una detaliatd asa cum reclama specificitatea actelor normative din domeniul bugetelor
publice.

Aceasta cu atat mai mult cu cat Legea nr. 273/2006, ca lege speciald in domeniul finantelor
publice locale, stabileste ca responsabilititi comune autorititilor administratiei publice locale
rectificarea bugetelor locale, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar (art. 20 alin. |
lit. ¢) si stabilirea optiunilor si prioritatilor in aprobarea si efectuarea cheltuielilor publice locale (art. 20

alin.1 lit. 1).

Se poate supune analizei si faptul ¢ o propunere de modilicare de fond a unui proiect de acl

normativ trebuie s indeplineasca aceleasi exigente de fundamentare si motivare ca si proiectul in sine,
raportdndu-ne la prevederile art. 136 alin (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 6 si 7 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa.

Mai mult decét atét, analizdnd practica judecitoreasca in domeniul controlului de legalitate al
actelor administrative din domeniul finantelor publice locale (cu titlu de exemplu decizia nr. 890/R a
Curtii de apel Pitesti, sectia a II-a civila de contencios administrativ si fiscal in dosarul nr. 859/90/2020),
reiese faptul cd sunt instante judecatoresti care apreciazé ca repartizarea unor sume din bugetele locale
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prin hotdrari ale autorititilor deliberative netemeinic fundamentate ar reprezenta o incélcare a
limitelor competentelor prevazute de lege, ”actul administrativ fiind emis cu exces de putere”.

2. In cadrul dezbaterilor din sedinta de consiliu din data de 29.10. 2021, in cadrul careia a fost adoptata
Hotdrarea nr. 209/2021, dar si in sedintele anterioare ale Consiliului Local Sector 1 care au avut pe
ordinea de zi proiecte de hotdrari privind aprobarea rectificarilor bugetare, s-a ridicat problema
nerespectdrii prevederilor art. 14 alin. 6 din Legea nr. 273/2006 la elaborarea si fundamentarea
proiectului de act normativ, dar acest aspect nu a fost documentat cu acte justificative specifice la
momentul supunerii spre aprobare a proiectului de hotédrare, documentele financiar-contabile in acest
sens nefiind in gestiunea directd a Consiliului local sau a Secretarului General.

Fati de cele de mai sus, Tmi exprim rezerva fata de legalitatea prezentului act administrativ.
Atasez prezentei opinii, spre analiza si documentare, urmétoarele:

- amendamentul nr. 95/2021 la proiectul de hotérare nr. K2/302;

- punct de vedere Directia management economic nr. G/5245/02.11.2021;

-punct de vedere nr. M1-1152/04.11.2021;

-Nota de fundamentare a Primarului Sectorului 1 referitoare la aprobarea proiectului de hotérare nr. K2-
302/2021 privind rectificarea bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ teritoriale a
sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2021 in sedinta extraordinara din data de 29.10.2021,

- Adresa nr. 1765/01.11.2021 a Complexului Multifunctional Caraiman;

- decizia nr. 890/R a Curtii de apel Pitesti sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal in
dosarul 859/90/2020.

Cu stimd,

SECRETAR GENERAL

Lavinia IOPNESCU
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